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להמרה
נפקדים נוכחים: לתולדות פליטי חיפה
ד"ר תמיר גורן

מבוא 

המלחמה שפרצה ב-1947 הניבה בסופה שתי תוצאות מרכזיות הקשורות זו בזו: האחת - הקמת מדינת ישראל כיֵשוּת ריבונית בגבולות מוגדרים, והשנייה, שבאה בעקבות התוצאה הראשונה של הקמת מדינת ישראל, שבעקבותיה נטשו,או אולצו לעזוב, פלסטינים רבים את מקומות מגוריהם בשטחים שעברו להיות בשליטת מדינת ישראל, דבר שגרם להתפוררותה של החברה הפלסטינית. כאשר נסתיימה המלחמה ונחתמו הסכמי שביתת הנשק בין מדינת ישראל לשכנותיה, נמצאו בתחום המדינה כ-160,000 תושבים ערבים, שהיוו כ-14 אחוזים מכלל תושביה של המדינה. מסך-כול האוכלוסייה הערבית שנותרה בארץ כ-20 אחוזים היו עירוניים. כ-20 אחוזים מאותה אוכלוסייה, שנשארה בתחומי הקו הירוק, הפכו לפליטים לאחר שרובם לא הורשו לשוב לבתיהם ולאדמותיהם והוגדרו "נפקדים נוכחים". בהגדרה זו הכוונה הייתה לתושבים חוקיים של המדינה, דהיינו: תושבים שהיו "נוכחים" בה, אך לא ישבו במקומות מגוריהם המקוריים, כלומר: היו בחזקת "נפקדים". בקטגוריה זו של "נוכחים נפקדים" נכללו ב-1949 כ-20,000 איש.
 כמחצית מהפליטים העירוניים התרכזו באזור נצרת, ומחציתם האחרת נמצאה בערים האחרות שנשארה בהן אוכלוסייה ערבית: שפרעם, עכו, חיפה, יפו, לוד ובודדים בירושלים. משמע, רוב הפליטים העירוניים התרכזו בצפון הארץ. מבין הפליטים העירוניים, שהתרכזו באזור הגליל, היוו פליטי חיפה את הקבוצה הגדולה ביותר. מרביתם, כמו גם יתר הפליטים העירוניים, מצאו במהלך המלחמה מקלט בנצרת, שהפכה ליישוב הערבי הגדול ביותר במדינת ישראל. המצוקה הכלכלית והסוציאלית, שנקלעו אליה הפליטים שהתרכזו בנצרת, התבלטותה הכמותית של קבוצת פליטי חיפה לעומת קבוצות הפליטים האחרות, קרבתה היחסית של נצרת לחיפה, ובעיקר הנכונות והפתיחות מצד השלטונות לפתור את מצוקתם – כול אלה תרמו לזירוז המעבר של קבוצה גדולה של פליטים מנצרת לחיפה. תיאור הרקע והמניעים, שהובילו למהלך זה, עומד במרכז המאמר.

פליטי חיפה

בשלהי תקופת המנדט בלטה חיפה בהתפתחות המואצת שחלה בה, ממנה הושפעו באופן ניכר הן הקהילה הערבית והן הקהילה היהודית. בעקבות החשיבות שייחסו הבריטים לחיפה הם עשו אותה למרכז כלכלי ארצי. אחת התוצאות של תהליך זה הייתה האצת השתלבותה של הקהילה הערבית בכלכלה העירונית. מקומות העבודה המעורבים הפכו עד מהרה למוקדי התעסוקה המרכזיים. רוב העובדים הערבים מצאו את פרנסתם במחנות הצבא, ברכבת, בנמל, בחברות הנפט ובעירייה. אחרים הועסקו בתעשייה ובמלאכה שבבעלות מעסיקים ערביים, במסחר, במתן שירותים למיניהם ובמפעלים שהיו בבעלות מעסיקים יהודיים. בשלהי התקופה מנתה אוכלוסיית העיר 130,000 נפש בקירוב: חצייה ערבית וחצייה יהודית. 

משעה שפרצה המלחמה היו הערים המעורבות לזירת העימות המרכזית. כתוצאה מכך נפגעה  ממנה בחודשים הראשונים של המלחמה בעיקר האוכלוסייה הערבית העירונית. כבר בחודש אוקטובר 1947 החלה יציאת ערבים מחיפה, עוד לפני שפרצה המלחמה. רוב העוזבים היו מקרב הקהילה הנוצרית, שפינו את משפחותיהם בצל חששם מפני מצב של חוסר ודאות וציפייה לתקופה של התערערות הסדר. יציאת האוכלוסייה הערבית מחיפה, לאחר שפרצה המלחמה, התרחשה במספר גלים, והם שיצרו גם את תופעת הפליטים הפנימיים. גל העוזבים הראשון' שמנה כ-10,000 נפש, הגיע לשיאו כבר באמצע דצמבר 1947. משמע - בפרק זמן של שבועיים מתחילת מעשי האיבה, לאחר ההחלטה באו"ם על תוכנית החלוקה, קטנה האוכלוסייה הערבית בחיפה, באופן ניכר. העוזבים בגל זה היו בעיקר תושבים מהארצות השכנות: סורים, לבנונים, מצרים. כן עזבו כפריים מהכפרים הסמוכים לחיפה ותושבים מהעדה הנוצרית, שפינו כבר את בני משפחותיהם . האמידים בין הנוצרים היגרו לסוריה, ללבנון, ואף לקפריסין, האחרים יצאו אל פנים הארץ. הערים עכו ונצרת היו ליעד הגירה מועדף לתושביה של חיפה. הגל השני מנה גם הוא כ-10,000 ערבים והוא נמשך מהמחצית השנייה של  דצמבר 1947 ועד סוף ינואר 1948. בגל זה עזבו מספר רב של כפריים מהחוראן ומאות משפחות נוצריות נוספות  שיצאו אל עכו ונצרת. כ-40,000 ערבים נותרו בעיר, דהיינו: עד סוף ינואר עזבו מעט פחות משליש מהתושבים הערביים. בחודשים פברואר, מארס והמחצית הראשונה של אפריל , עד פרוץ קרב ההכרעה, התרחש הגל השלישי של העזיבה ובו נטשו את העיר כ-10,000 ערבים, נוצרים ומוסלמים. ערב העימות המכריע, ב-21 באפריל 1948, כמעט מחצית מהתושבים הערביים כבר עזבו את העיר. הגל הרביעי החל בזמן הקרבות ונמשך גם בימים שלאחריהם, ובו עזבו כמעט כול הנותרים. מאז תום הקרבות בחיפה ועד מועד הפלישה של  צבאות ערב למדינת ישראל ב-15 במאי 1948 נאמד המיעוט הערבי שנותר בעיר בכ-6,000 נפש.
 בעוד שבימים הראשונים לאחר תום הקרבות בחיפה התירה "ההגנה" לפליטים הערביים לשוב אל העיר, הרי עד מהרה השתנתה הגישה. עוד לפני שעזבו הבריטים את העיר ב-15 במאי , התגבשה עמדה ברורה בקרב המנהיגות היהודית, שגרסה כי יש למנוע את חזרת הערבים לחיפה. בחודש יוני 1948 בוצע מפקד אוכלוסין בחיפה. 3,087 ערבים התפקדו. ההערכה הייתה  כי עוד כ-10 אחוזים לא התפקדו. באוגוסט 1948 קיבלה הממשלה החלטה עקרונית שלא להתיר בשלב זה לפליטים לשוב למקומותיהם.
. בנובמבר 1948 הוצא לפועל מרשם התושבים הארצי. מנתוני המרשם עולה, כי האוכלוסייה הערבית בחיפה מנתה פחות מ-2,934 נפש. התמורה שחלה במספרי האוכלוסייה הערבית בחיפה שיקפה יותר מכול את עוצמת החורבן שפקד את החברה הערבית בחיפה
.
עוד לפני שהוכרז על הקמת מדינת ישראל התלבטה הנהגת היישוב היהודי בשאלת המדיניות כלפי האוכלוסייה הערבית. על רקע איום פלישת מדינות ערב הותוו אז לראשונה תוכניות לטיפול באוכלוסייה הערבית שנשארה בתחומי המדינה היהודית. עם הקמת הממשלה הזמנית, לאחר הכרזת העצמאות, הוחלט להקים משרד מיוחד שייעודו טיפול באוכלוסייה הערבית – משרד המיעוטים. בראש המשרד הוצב כְּשר, בכור שלום שטרית, שופט שלום מטבריה, שהיה מעורה היטב בבעיות החברה הערבית. כמנהל כללי נקבע גד מכנס, שהיה מקורב לראשי הציבור הערבי. המשרד פעל מעט יותר משנה, ממאי 1948 עד יולי 1949, ונועד לתת מענה לצרכים האזרחיים של האוכלוסייה הערבית. ב-1 ביולי 1948 הוקמה שלוחה של משרד המיעוטים בחיפה, שתפקידה  היה בשלב הראשון לטפל באוכלוסייה הערבית שנשארה בחיפה. בשלב מאוחר יותר הורחבה אחריות הסניף על כול הכפרים הערביים במחוז הצפון. על ניהולו של הסניף הופקד משה יתח, שבמהלך תקופה זו היה חבר בוועדה לענייני ערבים בחיפה ושימש זמן מה גם כמפקח על רכוש הערבים הנוכחים. עם פרוץ הקרבות בין ישראל למדינות ערב, ב-15 במאי 1948, ולאחר שנכנסו כוחות צה"ל לאזורים הערביים, הטילה המדינה שלטון צבאי מלא על האזורים שנמצאה בהם אוכלוסייה ערבית, ומשרד המיעוטים נדרש לפעול בדחיפות להחזרת החיים התקינים במקומות שנמצאה בהם אוכלוסייה ערבית תחת השלטון הישראלי.     

המצוקה הכלכלית

מיפוי הפריסה של  פליטי חיפה במרחב הגליל מראה כי רובם התרכזו בגליל התחתון. רוב הפליטים מצאו מקלט במרכזים העירוניים והיתר התפזרו בכפרי הגליל. חלק הארי של הפליטים התרכז בנצרת. בסוף אוגוסט 1948 נערך בנצרת מפקד מקומי, על פיו כללה העיר  13,609 תושבים קבועים ו-4,185 פליטים. במניין הכללי מנו פליטי חיפה שנמצאו בעיר - 1,312 נפש, כ- 30%, ועוד 330 שנפקדו בכפרי הסביבה.
 בסוף שנת 1948 הוערך מספר הפליטים בנצרת לכדי 5,200, ובכפרים באזור לכדי 1,600 נפש. פליטי חיפה היו אז אפוא כמעט מחצית מסך כול הפליטים העירוניים.
   מצבם הקשה של הפליטים העירוניים נבע בעיקר מהעדר מקורות פרנסה, שכן עוד בשלהי תקופת המנדט לא היו בנצרת עצמה מקומות תעסוקה לכלל אוכלוסייתה. הניתוק מחיפה, שהיוותה מרכז כלכלי, השפיע קשות על פליטי חיפה שהתקבצו בגליל, וגם על תושבי הכפרים והערים שמצאו בעבר את פרנסתם בחיפה ובסביבתה. 

כ-3,000 מובטלים נמצאו בנצרת בקיץ 1948. מתוך רשימות המפרטות את משלח ידם של פליטי חיפה בנצרת, עולה כי רובם היו בעבר שכירים במלאכות עירוניות. בין אלה בלט ציבור לא מבוטל של עובדים שביקשו לחזור לעבודתם בעיריית חיפה. עשרות פועלים ופקידים מבין הפליטים נדרשו על ידי מעסיקיהם לשעבר, בתקווה שיוכלו לשוב לעבודתם בחיפה.
 מצוקת האבטלה בנצרת הוקלה מעט לאחר שחודשה העבודה בבתי החרושת הקטנים, ופועלים רבים נשלחו לעבודת מסיק הזיתים בכפרי הגליל. ארגוני הפועלים המקומיים בנצרת העסיקו את בני עירם, ואת הפליטים הזניחו. עד ה-1 בספטמבר 1948 נקלטו במעגל העבודה בנצרת רק כ-10 אחוזים מהפליטים, אף זאת רק לאחר התערבות השלטונות.
 גם בעכו לא שפר המצב: למעלה מ-60 אחוזים מבעלי המקצוע בקרב הפליטים היו מובטלים. 

בחיפה עצמה נפגעה קשה הפעילות הכלכלית במהלך חודשי המלחמה. חמורה ביותר הייתה הפגיעה באוכלוסייה הערבית, שנקלעה לקשיי קיום - פועלים ופקידים עזבו את מקומות העבודה המעורבים, שהועסקו בהם בתקופת המנדט רבים מערביי חיפה. גם במחנות הצבא הבריטי בחיפה וסמוך לה, שהעסיקו מספר לא מבוטל של עובדים ערביים, חלה תפנית, בעקבות ההחלטה שהתקבלה במאי 1948 לפנות את המתקנים הצבאיים במחוז הצפון.
 אין תמה, אפוא, כי התמורות הכלכליות השפיעו יותר מכול על ציבור הפועלים. כ-90 אחוזים מהם התרכזו בצפון הארץ: בחיפה, בנצרת ובכפרים הסמוכים להן. 
יותר מכול נפגעו חיי היומיום של הפליטים בגליל מהתמוטטות מקורות התעסוקה בחיפה. 

"הוועד הערבי הזמני", שהוקם בסוף יוני 1948 כּדי לייצג את ערביי חיפה בפני השלטונות, התריע על היקף האבטלה וחומרתה.
 "קונגרס הפועלים הערביים", אחד מארגוני הפועלים הערביים שהיה בעיר, פנה במכתב לשר העבודה והבינוי, מרדכי בנטוב,  ובו דרש מהממשלה להתערב ולפתור את בעיית האבטלה בחיפה. על פי נתוניו נמצאו בעיר כ-300 מובטלים שהיוו כמחצית המפרנסים דאז.
  לקראת אמצע ספטמבר 1948 ביקש השר מאליעזר באואר (בארי), מנהל האגף לענייני הפועלים הערביים, להיפגש עם שר המיעוטים ולגבש הצעות לדיון בפתרון בעיית האבטלה בין הפועלים בחיפה. בתהליך הדרגתי שולבו מקצת מהמובטלים הערביים במגוון של עבודות. קל יותר היה לסדר את הפועלים הפשוטים, הלא מקצועיים, בעבודות מזדמנות. אלא שמרבית העבודות היו זמניות, כך שבתום פרק זמן מסוים היה הפועל, שסודר בעבודה, צפוי להצטרף שוב אל מעגל האבטלה. קשה יותר היה מצבם של הפועלים המקצועיים. אפשרות למצוא פתרון להעסקתם הייתה קלושה ביותר. באוגוסט 1948 נמצא, כי 55 אחוזים מהפועלים הערבים שנמצאו בחיפה נמנו בקטגוריה של הפועלים המקצועיים. אפשרויות התעסוקה צומצמו עוד יותר בעקבות ההגבלות שחלו על המסחר והפסקת פעילותה של התעשייה הערבית בחיפה.
 על כך גם נוסף השינוי המשמעותי שחל במקומות העבודה המעורבים, שהועסקו בהם בעבר ציבור לא מבוטל של פקידים ערביים.  בסוף ספטמבר 1948 היו בעיר כ-200 פקידים מובטלים.
 מטעמי ביטחון הגבילו השלטונות את קליטתם בעבודה, לאחר שמנגנון המדינה הפך ברובו למשק מלחמתי בפיקוח מוסדות הביטחון.

ההיבט הסוציאלי

על המצוקה הכלכלית נוספה בעיית פיצול המשפחות, כאשר ראשי משפחות שנמלטו או עזבו את העיר,  שהו בנצרת ובמקומות אחרים, ואילו נשותיהם וילדיהם נותרו בחיפה ללא משענת כלכלית של ראשי המשפחה. לקראת קיץ 1948, עם השתלטות צה"ל על מרחב הגליל המערבי ועל נצרת, החלו להתקבל בקשות רבות מערביי חיפה להחזיר את בני משפחותיהם מהגליל לחיפה, או לאפשר להם לבקר אצל בני משפחה במידה שחזרתם לא תאושר.
 ה"וועד הערבי הזמני" נדרש בסוף ספטמבר 1948 לדיון מקיף בשאלת המשפחות המפוצלות. לדעתו צריך היה לראות בסוגיה זו תופעה נפרדת מבעיית הפליטים בכללותה. בתזכיר מפורט לשר החוץ, משה שרת, מנה הוועד את נימוקיו.
 את כלל האוכלוסייה של פליטי חיפה חילק הוועד לשתי קבוצות, בהתאם למיקומם הגיאוגרפי. בקבוצה הראשונה נכללו הפליטים שנמצאו מחוץ לגבולות מדינת ישראל ומחוץ לאזורים שכבשה. בקבוצה השנייה נכללו הפליטים, שנמצאו בתוך האזורים שנכבשו כמו נצרת, שפרעם, עכו וכפרי הצפון. מטבע הדברים התמקד הוועד בקבוצה השנייה, לכן פעל באופן נמרץ, כדי לזרז את השלטונות לגיבוש פתרון כלשהו, בהצביעו על ההשלכות הסוציאליות של תופעת פיצול המשפחות בקרב הפליטים שנמצאו באזורים שכבשה ישראל.

לקראת סוף אוקטובר 1948 הציע משה יתח להתיר  איחוד משפחות בהדרגה. הסירובים הרבים של הממשל הצבאי בהענקת רישיונות לביקורים אצל קרובי משפחה שהתגוררו מחוץ לחיפה, עמדו בבסיס הצעתו . כתוצאה מכך נעשו ניסיונות לצאת לביקורים כאלה ללא קבלת האישור הנדרש, וכך תכפה ההסתננות לחיפה. יתח חשש, כי הצלחת הסתננותם של פליטים עלולה לעודד הסתננותם של גורמים לא רצויים. לפיכך  ביקש להקל במתן רשיונות נסיעה לשם ביקורי משפחה, וכן להקל במתן היתרים להחזרת בני משפחה לחיפה. הוא הניח שכך ייטיבו לפקח על תנועות הערבים ממקום למקום. לדידו של יתח לא נמצא נימוק צבאי שיצדיק את ההפרדה.

השיבה לחיפה

לקראת סוף אוקטובר 1948 העלה יתח הצעה להחזיר את פליטי חיפה למערך העבודה, ובכך החל למעשה השלב הראשון בתהליך החזרת פליטי חיפה לבתיהם. בעיקרו של דבר התכוון יתח לנצל את כושר עבודתם לטובת המאמץ המלחמתי. הוא סבר שהדבר צריך להיעשות על ידי שיבוצם במקומות עבודה, שחסרו בהם ידיים עובדות, וגם באמצעות הקמת מחנות עבודה עבורם סמוך לערים. בדרך דומה הציע להעסיק את תושבי הכפרים, שיוחזרו לכפריהם עם סיום יום העבודה, כפי שהיה נהוג בתקופת המנדט.
 באותה העת נבחרה ועדה מקרב פליטי חיפה בנצרת, שנפגשה עם המושל הצבאי, במטרה לזרז את החזרת הפליטים לחיפה, אך ללא תוצאות. לפיכך ביקשה הוועדה להיפגש עם שר המיעוטים ולדווח לו על מצבם של  פליטי חיפה בנצרת.
 ה"וועד הערבי הזמני" יצא אז נגד החלטת השלטונות למנוע את שובם של הפליטים, בהדגישו את המחסור, בפועלים, שהיה באותה עת בחיפה.

באותה העת הוגש לדוד בן-גוריון, ראש הממשלה ושר הביטחון, תזכיר שהכינו יוסף וייץ, שהיה מופקד שנים רבות על ניהול מחלקת הקרקעות בקרן הקיימת לישראל, עזרא דנין, שבהיותו איש מודיעין עקב במשך תקופה ארוכה אחר הנעשה בחברה הערבית וזלמן ליפשיץ (ליף), קרטוגרף במקצועו ומומחה לענייני קרקעות, ובו הביעו השלושה את השקפתם בנוגע להחזרת הפליטים. המחברים גרסו, כי בתום המלחמה יהיה הכרח לצמצם את חזרת הפליטים, והציעו כי לערים חיפה ויפו תותר חזרה בשיעור שיהווה לא יותר מ-20 אחוזים מגודלה של האוכלוסייה הכללית בערים אלה.
 הקו שהמליצו עליו תאם את ההוראה שקיבל הצבא למנוע גידול במספר הערבים בחיפה.
 ואכן, המגמה שהסתמנה הייתה לפזר את הפליטים ולמנוע עד כמה שאפשר את ריכוזם בערים המעורבות. ברם, סניף משרד המיעוטים בחיפה דבק בדרישתו להחזיר את ראשי המשפחות לחיפה. בסוף נובמבר 1948 התברר, כי מקרב  1,800 פליטי חיפה ששהו בנצרת, ביקשו 1,550 לשוב לעירם.
 

בסוף נובמבר 1948, לאחר שהסתיימו הקרבות בצפון הארץ, והתברר כי מצבם של רבים מן היישובים הערביים שבתחומי המדינה הוא הקשה ביותר, הוחלט לפי הצעת שר המיעוטים, להקים ועדה ממשלתית (ועדת העברה) שעליה הוטל לטפל בהעתקת ערבים ממקום למקום בתחומי השלטון הישראלי.
 הוועדה החלה לרכז נתונים אודות פליטים המצויים באזורי הארץ השונים ובד בבד החלה לבחון דרכי פתרון אפשריים. לנוכח המצוקה בנצרת הפנתה הוועדה את עיקר מרצה לטיפול בפליטים העירוניים ששהו בה. עיקר תשומת הלב הופנתה לפליטי חיפה. משרד המיעוטים החל לאסוף חומר בנוגע לפליטים שטענו לזכות ההעברה. השר שטרית דרש להמציא למשרדו רשימות שיכללו נתונים על מספר הפליטים, מוצאם וציון המשפחות שביקשו לחזור למקומן. בסוף נובמבר 1948 העביר יתח  לידי משרד המיעוטים רשימה ראשונה, שכללה אך ורק ראשי משפחות שהיה להם מקור פרנסה, והיה באפשרותם לשכן את משפחותיהם בחיפה. הרשימה כללה 78 בקשות עבור 305 בני משפחה, שרובם התרכזו בנצרת, בשפרעם בגוש חלב ובכפר כנא. כעבור זמן קצר הוכנה רשימה שנייה ובה צוינו 44 בקשות לעוד 224 בני משפחה. שתי הרשימות לא הציגו תמונה מלאה, מכיוון שעשרות אחדות של משפחות לא נכללו בהן.

ישיבתה השנייה של ועדת ההעברה יוחדה לדיון בפיצול המשפחות ובחיפוש פתרון לפליטי חיפה. בכור שטרית צידד במציאת פתרון מיידי, פֶן  יתאחדו הערבים עם משפחותיהם בדרכים בלתי לגאליות. לעומתו הציע נציג משרד הביטחון לטפל בבעיה בשלבים. לדעתו היה צריך להתחיל מייד באיחוד המשפחות שראשיהן נמצאו בחיפה. נציג משרד המיעוטים, בניגוד לעמדת השר שטרית, הסתייג מהכוונה לאחד משפחות, כי – לדעתו - ההקלות הללו היו עלולות לעודד הסתננות מעבר לגבול. דעתו נדחתה, והתקבלו ההחלטות הבאות: (1) לדון תחילה במקרים הקלים, למשל: העברת האישה והילדים אל הבעל. (2) ההעברה תבוצע רק אם המבקש והמבוקש התפקדו במפקד הכללי. (3) ההעברה תבוצע רק אם מובטחים למבקש עבודה ושיכון. (4) האישור הסופי יינתן לאחר בדיקת גורמי הביטחון.
 החלטות אלה כוונו בשלב זה אך ורק לפליטי חיפה שבנצרת.

לקראת סוף ינואר 1949 הציע יוסף וייץ לחברי ועדת ההעברה להחזיר את כול פליטי חיפה שבנצרת בחזרה לעירם, וכך גם גם את פליטי עכו, אבל לעשות זאת רק לאחר שייאסף חומר מפורט על הפליטים שיעובד לתמונה ברורה על הנעשה בקרבם.
 בשלב זה הציע וייץ לעכב את הטיפול בבעיית הפליטים בכפרים, חוץ מיוצאים מן הכלל.
 בהתאם לנתוניו של וייץ היו בכפרים 1,091 פליטים מחיפה. בתגובה להצעתו של וייץ הציע שר המיעוטים לבדוק תחילה את בעיית הדיור בחיפה, שהפכה תוך זמן קצר למגבלה המרכזית של תוכנית ההעברה, וזאת בשל התמורות שחלו במרחב העירוני הערבי, שהפך חיוני לצורכי האכלוס של המיעוט הערבי שנותר בעיר.
 וייץ נשאר איתן בדעתו וטען, כי אין לראות בשיכון גורם מגביל וכי ניתן לסדר את העניין הזה מבעוד מועד. הוא אף הציע להעביר לחיפה אחוז מסוים מהכפריים ולהפכם לעירוניים. בדרך זו ביקש לפתור חלק גדול מבעיות הפליטים. בעניין פליטי חיפה קיבלה הוועדה שתי החלטות עקרוניות: (1) להחזיר את כול הפליטים שמוצאם מחיפה – לחיפה. (2) לבדוק את בעיית השיכון בחיפה.
 באותה העת גם הוחלט להתיר לבעלי מקצוע ערביים לקבל עבודה בחיפה.

הדיון הראשון של הוועדה הבין-משרדית לענייני נצרת, שמונתה בידי הממשלה ב-23 בפברואר 1949, כדי לגבש תוכניות פעולה, בעיקר לפתרון בעיית האבטלה בנצרת, התקיים בתחילת מארס 1949 והוקדש ברובו לפליטי חיפה. ההחלטות שקיבלה ועדת ההעברה בנוגע להעברת פליטי חיפה לא הגיעו  לכלל ביצוע. חברי הוועדה הבין-משרדית נחלקו בדעותיהם בעניין התוכנית להחזרת הפליטים. גד מכנס סבר, כי התוכנית אינה מספקת פתרון רצוי מבחינת הביטחון ולכן הוא לא תמך בה. וייץ, לעומת זאת, סבר אחרת. לאחר שסקר בהרחבה את מצב הפליטים בגליל, הוא הציע לחברי הוועדה פתרון כללי לבעיה והתייחס במיוחד לפליטי חיפה:

"המצב בחיפה קשה בעיקר מבחינת השיכון, אך שום דבר אינו יכול להצדיק את דחיקת הקו של החזרת פליטי חיפה, ואין דרך אחרת לפתרון הבעיה. הפעולה תימשך 5-3 חודשים. עם החזרת 1000 משפחות צריך יהיה לדאוג לשיכונן של לפחות 500, ודבר זה מוטל על הממשלה. בחיפה צריך להחזיר את החוזרים במסגרת עירונית כוללת ולא ליצור שכונות ליד העיר, כפי שהיו קיימות".
 

גם זלמן ליפשיץ, שייצג בוועדה את משרד ראש הממשלה, ראה בהחזרתם של הפליטים לחיפה את הפתרון היחידי לבעיה. הוא טען, כי את ההעברה יש לבצע בשלבים עקב בעיית השיכון, ואף הציע להגדיל את שטח המגורים בוואדי ניסנאס.
 בתחום שכונת ואדי ניסנאס, שהתאפיינה בצפיפות הגדולה ששררה בה, כבר השתכנו מאז יולי 1948 יותר מ-1,000 נפש, וההנחה הייתה שהאוכלוסייה הערבית במקום זה תגדל במהרה ל-2,000 נפש.
 בארי, שנכח בדיון, תמך בהצעתו של וייץ וטען, כי לפליטים שיש באפשרותם לסדר לעצמם מקום מגורים, יש להתיר את שובם לחיפה. הוא תמך בהרחבת שטחי המגורים לערביי חיפה באמצעות הקמת צריפים ושיקום בתים. בגישה זו תמך גם נציג משרד הסעד בוועדה. לטענתו, כמה אלפי ערבים שישובו לחיפה אינם מהווים גורם שעלול לסכן, ושיכונם בחיפה עשוי להביא להפגת המתיחות שנוצרה עקב ריכוז המוני הפליטים בנצרת. דעות אלה לא היו מקובלות על אלימלך זליקוביץ (אבנר), נציג משרד הביטחון וראש הממשל הצבאי בשטחים הכבושים. הוא התנגד להעברת הפליטים לחיפה, ואת הפתרון לבעייתם הוא ראה בהמצאת תעסוקה בנצרת. לדעתו הצטרף גם נציג משרד התחבורה, שטען כי יש לספק עבודות בסביבות נצרת, מלבד במקרים מיוחדים. הוא גרס, כי עדיף לשכן את הערבים בנצרת, או בעכו, על פני שיכונם בחיפה.
 בסופו של דבר החליטה הוועדה להמליץ בפני הממשלה להרשות לפליטים יוצאי חיפה לחזור לעירם, בתנאי שלא תיווצר בעיה של דיור. במהלך אותה ישיבה גם הועלתה היוזמה לחדש את התחבורה בין נצרת לחיפה. כבר לקראת אמצע מארס 1949 חודשה התחבורה בקו הזה בתדירות של שלוש פעמים בשבוע.
 

עד סוף מארס 1949 הוגדרה תוכנית ההעברה בקווים ברורים יותר. בין היתר נקבעו אזורי המגורים בחיפה שהוקצו לקליטת הפליטים.
 ב-28 במארס פנתה הוועדה הבין משרדית לממשלה, כדי שזו תאפשר לה ליישם את ההחלטות הבאות: (1) להתיר לכול איש ולכל משפחה, שנמצאו בנצרת ושמקום מגוריהם הקבוע לפני המלחמה היה בחיפה, לשוב אל העיר, אם יוכלו לסדר לעצמם מקום מגורים. (2)  כדי ליישם את ההחלטה הזאת, נקבע כי כול פליט יקבל רשיון זמני לנסיעה לצורך הסידורים הדרושים.
 על רקע המהלכים לאיחוד המשפחות גבר זרם הבקשות גם של פליטי חיפה שהתגוררו במקומות שונים במרחב הגליל מחוץ לנצרת. משרד המיעוטים דחה בשלב זה את העברתם עד לעיבוד תוצאות המפקד שנערך למטרה זו.
 לקראת סוף פברואר 1949 הסתמן שינוי בגישה גם בנוגע לפליטי חיפה שהתגוררו במקומות שונים בגליל, ובעיקר כלפי הפליטים שהתרכזו במרחב הגליל המערבי.
 

פליטי חיפה בנצרת החלו לשוב לעירם בהדרגה. עד אמצע מארס 1949 אושרו למעלה מ-100 העברות לעובדים, שמעסיקיהם בחיפה דרשו את שובם לעבודה – בעיקר פועלים מקצועיים. בדרך זו ביקשו השלטונות לספק תעסוקה לכ-300 פועלים. אולם על פי מפקד התעסוקה, שנערך בנצרת ב-10 במאי 1949, נמצא כי פחות ממחצית העובדים מצאו את פרנסתם במסחר ובמלאכה זעירה (כ-760 עובדים מבין 1,692 עובדים) וכן בעבודות הממשלתיות הרגילות והיזומות. רק 95 עובדים מבין כול המועסקים התפרנסו מעבודות שונות בחיפה.
 יש להניח, כי מקצת מהפליטים מצאו עבודה בנצרת ובסביבתה ואילו אחרים נותרו מובטלים, כך שרק מיעוט מהפועלים, ולאו דווקא מקרב אוכלוסיית הפליטים, מצאו פרנסה בחיפה.

קשה יותר היה מצבם של פועלים מקצועיים שבאו לחיפה ממקומות אחרים בגליל, שכן בשלב זה הייתה תחבורה רק בין נצרת לחיפה. ואכן פועלים שקיבלו אישור לעבוד בחיפה התקשו לממשו, כי לא היה באפשרותם להגיע לעבודה ולחזור למקום מגוריהם בתום יום העבודה. כדי להקל עליהם, פנה יתח לגורמי הביטחון ולמשרד העבודה בבקשה שיאפשרו לבעלי מקצוע להתגורר בחיפה כול עוד הם מועסקים אצל מעסיק שביקש את החזרתם.
 לקראת סוף מאי 1949 נענו שלטונות הצבא לדרישתו של יתח והנפיקו לפועלים אלה רישיונות מיוחדים שאפשרו להם ללון בחיפה.

סוף דבר

ההשלכות המיידיות של פיזור הפליטים וקליטתם הביאו לתמורות מרחיקות לכת בהתייחס להיקף התהליך והשפעתו. ראשית, מספרם של הפליטים בנצרת קטן בעיקר בעקבות פיזור הפליטים העירוניים. שנית, שיבתם של הפליטים לחיפה עורר את תודעת השלטונות לבעיית הרכוש הנטוש ועניין הפיצויים. שלישית, תהליך זה היווה פתח לניסיונות להביא לאיחוד בני משפחה שנמצאו מחוץ למדינת ישראל. בהתאם להחלטת הממשלה לא הותרה שיבתם של פליטים אלה לישראל. בפועל פעלה ועדה במסגרת משרד העלייה, שתפקידה היה לדון במקרים יוצאים מן הכלל, ולה ניתנה הסמכות לתת לפליטים ערביים אישורי כניסה לישראל. במסגרת זו ניתן היתר לחזור אל העיר לקבוצה מפליטי חיפה ששהו בלבנון.
 רביעית, התוצאה המרכזית של מכלול התהליכים שתוארו לעיל הייתה הגידול המשמעותי שחל באוכלוסיית ערביי חיפה, ובעקבות זאת בממדי התפרסותה במרחב העירוני. בין השנים 1951-1948 הוכפל גודלה, מגמה שניכרה במיוחד בקרב הקהילה הנוצרית, שכן בני העדה חזרו אל העיר במסגרת ההיתרים השונים, בעוד שרק מעטים מקרב המוסלמים שבו לחיפה באותן שנים.
 עובדה זו של גידול מהותי באוכלוסייה, שימשה בסיס לשורה של תמורות בחיי היומיום, שביטאו את ראשית ההתאוששות שחלה בקרב החברה הערבית בחיפה.  

� 	נתונים דמוגרפיים מדויקים על אוכלוסיית פליטי הפנים במדינת ישראל לא פורסמו. הנתון הנקוב מבוסס על הערכות בלבד. ראו: מוסטפא כבהא ורונית ברזילי, "פליטים בארצם: פליטים פנימיים במדינת ישראל 1996-1948", סקירות על הערבים בישראל, 20 (1996), עמ' 21; צ'רלס קיימן, "אחרי האסון: הערבים במדינת ישראל, 1950-1948", מחברות למחקר ולביקורת, 10 (1984), עמ' 18. לתיאור מאפייניה של אוכלוסיית פליטי הפנים ומעמדם ראו: אהרן ליסקובסקי (ליש), "הנפקדים הנוכחים בישראל", המזרח החדש, 39 (1960), עמ' 186; חסן מוסא, "תפרוסת גיאוגרפית של פליטים ערבים במולדתם אזור הגליל


 1987-1948", עבודת גמר לשם קבלת התואר מוסמך, אוניברסיטת חיפה, 1988, עמ' 26; הלל כהן, הנפקדים הנוכחים: הפליטים הפלסטינים בישראל מאז 1948, ירושלים 2000, עמ' 46-35.


� 	תמיר גורן, חיפה הערבית בתש"ח: עוצמת המאבק וממדי ההתמוטטות, תל-אביב 2006, עמ' 235-189.


� 	על הרקע להתגבשות ההחלטה ראו: בני מוריס, לידתה של בעיית הפליטים הפלסטינים 1949-1947, תל אביב 1991, עמ' 212-184.


� 	דוח של המושל הצבאי בנצרת, 1 בספטמבר 1948, ארכיון השומר הצעיר (להלן: אש"צ) 10.95.39 (2); דוח של המושל הצבאי בנצרת, 1 בספטמבר 1948, ארכיון מדינת ישראל (להלן:אמ"י)  41/308/7 .


� 	דוח של המושל הצבאי בגליל המזרחי, 11 בינואר 1949, אמ"י 41/308/77; דוח של אליעזר בארי על בעיות האבטלה בנצרת, 2 במארס 1949, אמ"י 49/308/77.


� 	רשימת "פליטי חיפה המתגוררים בנצרת", סוף 1948, אמ"י 49/308/77; רשימת "שמות פליטי חיפה הנמצאים בנצרת שביקשו לחזור לעירם", ינואר 1949, אמ"י 49/308/6. לפירוט דרישות המעסיקים בחיפה ראו: דוח של משרד העבודה והבינוי, "רשימת ערבים המבוקשים לעבודה", פברואר 1949, אמ"י 49/308/20; "רשימת בעלי מקצוע המבקשים לעבור לעבודה בחיפה", פברואר 1949, אמ"י 49/1319/14; קיימן (לעיל, הערה 1), עמ' 50.


� 	דוח של פקיד סעד על מצב הפליטים בנצרת, ספטמבר 1948, אמ"י 49/308/77. וכן ראו: קיימן (לעיל, הערה 1), עמ' 50-52.


� 	על הנוכחות הבריטית בחיפה בחודשים מאי-יוני 1948 ראו: תמיר גורן, "פועלם של מוסדות השלטון בחיפה לשילוב המיעוט הערבי במרקם העירוני בשנים 1950-1948", עיונים בתקומת ישראל, 5 (1995), עמ' 312-310. 4,671 עובדים ערבים הועסקו אז במחנות הצבא הבריטי באזור חיפה. הנתון הנזכר כלל מספר לא מבוטל של כפריים מכפרי הסביבה, וכן קבוצה של פועלים זרים מהארצות השכנות כמו ממצרים ומסודאן. לפועלים הערבים שעבדו בבסיסי צבא בתחום המובלעת הצבאית באזור חיפה נקבע מועד סיום העסקתם ל-19 ביוני 1948. 


� 	מכתב מהוועד הערבי הזמני למשה יתח, 28 ביולי 1948, אמ"י 49/1321/15.


� 	מכתב מקונגרס הפועלים הערביים לשר העבודה, אוגוסט 1948, ארכיון עיריית חיפה (להלן: אע"ח) 17/12/91.במשרד העבודה והבינוי הוקם במהרה אגף לענייני הפועלים הערביים, ומקום מושבו המרכזי נקבע בחיפה. האגף נועד לטפל, בעניינים האזרחיים של האוכלוסייה הערבית, תוך שיתוף פעולה עם משרד המיעוטים ועם שלטונות הצבא, ולמלא תפקיד של מתווך בין מוסדות אלה לבין ארגוני הפועלים הערבים. ההסתדרות ייסדה את המחלקה לענייני הפועל הערבי.


� 	על התמורות שחלו במסחר ובתעשייה ראו: תמיר גורן, מתלות להשתלבות-השלטון הישראלי וערביי חיפה, 


1950-1948: בחינה היסטורית וגיאוגראפית, חיפה 1996, עמ' 106-109.


� 	סקירה על מצב תעסוקת הערבים במקומות העבודה המעורבים הגדולים בחיפה בשנים 1950-1948ראו: שם, עמ' 109-113; סקירת משרד המיעוטים, ספטמבר 1948, אש"צ 10.95.2 (39).


� 	"חירם" לטנא, 4 ביולי 1948, הארכיון לתולדות "ההגנה" (להלן: את"ה) 105/260; תזכיר מספר 4 של משרד המיעוטים בחיפה, 12 באוגוסט 1948, אמ"י 49/1320/11.


� 	מכתב מהוועד הערבי הזמני לשר החוץ, 5 באוקטובר 1948, אמ"י 49/1322/25.


� 	שם.


� 	מכתב ממשה יתח למשרד המיעוטים, 28 באוקטובר 1948, אמ"י 49/1322/25. כן ראו: תזכיר מספר 9 של סניף משרד המיעוטים בחיפה, 27 באוקטובר 1948, אמ"י 49/1320/11; מכתב ממשה יתח למשרד המיעוטים, 30 באוקטובר 1948, אמ"י 49/1322/25; דוח של סניף משרד המיעוטים בחיפה, 16 בנובמבר 1948, אמ"י 49/1320/11; דוח של סניף משרד המיעוטים בחיפה, 17 בנובמבר 1948, אמ"י 49/309/31.


� 	תזכיר של סניף משרד המיעוטים בחיפה, 27 באוקטובר 1948, אמ"י 49/1320/11.


� 	מכתב מוועד פליטי חיפה בנצרת לשר המיעוטים, 23 בספטמבר 1948, אמ"י 49/308/36.


� 	מכתב מהוועד הערבי הזמני לשר החוץ, 5 באוקטובר 1948, אמ"י 49/1322/25.


� 	"תזכיר על הסדר פליטי ערב", 31 באוקטובר 1948, הארכיון הציוני המרכזי (להלן: אצ"מ) A246/140. השלושה מונו בידי דוד בן-גוריון בסוף אוגוסט 1948 כדי לתכנן את יישובם של הפליטים בארצות ערב, לאחר שהממשלה קיבלה את ההחלטה שלא להתיר לפלסטינים לשוב למדינת ישראל.


� 	מכתב ממשה יתח לשר המיעוטים, 12 בדצמבר 1948, אמ"י 49/309/81.


� 	מכתב מנציג משרד המיעוטים בנצרת לשר המיעוטים, 30 בנובמבר 1948, אמ"י 49/308/6.


� 	חברי הוועדה להעברת הערבים ממקום למקום היו: שר המיעוטים, ששימש יושב ראש, נציגי משרד הביטחון, נציגי משרד העבודה והבינוי ונציגי משרד החקלאות. בשל ייעודה היא נקראה ועדת העברה, ובסמכותה היה להמליץ על החזרת בני המיעוטים בתיאום עם גורמי הביטחון.


� 	דוח של משה יתח למשרד המיעוטים, 28 בנובמבר 1948, אמ"י 49/308/6; דוח של משה יתח למשרד המיעוטים, 3 בדצמבר 1948, אמ"י 49/308/6. במארס 1949 הוכנה רשימה נוספת שכללה 147 בני משפחה.


� 	פרוטוקול הישיבה השנייה של ועדת ההעברה, 8 בדצמבר 1948, אמ"י 49/1322/22.


� 	פרוטוקול הישיבה השביעית של ועדת העברת הערבים ממקום למקום, 21 בינואר 1949, אמ"י 49/1322/22.


� 	דוגמה להתייחסות יוצאת דופן מבטא, למשל, המקרה של הכפר תרשיחא. בהתאם למפקד שנערך בכפר ב-6 בפברואר 1949 נימנו בו 122 פליטים, ברובם מחיפה ומעכו. כיוון שהכפר אוכלס בינתיים בעשרות משפחות יהודיות התהוותה בו מתיחות, במיוחד לאור העובדה כי הערבים היו מובטלים בעוד שהיהודים עסקו בעיבוד שדותיהם. וייץ רצה בפינוי הכפר מתושביו הערבים, אולם פעולה זו לא הייתה ריאלית על רקע הנסיבות המדיניות. לפיכך הוא תמך בהעברת הפליטים מתרשיחא והציע להעביר את העירוניים מביניהם לחיפה, בעוד הכפריים יועדו לחזור לכפריהם אם לא ננטשו, ולא, נקבע כי יועברו לשפרעם. ראו: פרוטוקול הישיבה העשירית של ועדת העברת הערבים ממקום למקום, פברואר 1949, אמ"י 49/1322/22.


� 	פרוטוקול הישיבה התשיעית של ועדת העברת הערבים ממקום למקום, 25 בפברואר 1949, אמ"י 49/1322/22. על התמורות שחלו במרחב המגורים של ערביי חיפה ראו: יוסי בן-ארצי ותמיר גורן, "כ'חומר ביד היוצר': עיצוב המרחב העירוני של ערביי חיפה ב-1948", מחקרים בגיאוגרפיה של ארץ ישראל, ט"ו (1998), עמ' 7-27.


� 	שם, פרוטוקול.


� 	תזכיר מספר 10 של סניף משרד המיעוטים בחיפה, 15 בפברואר 1949, אמ"י 49/1320/11; דוח של אליעזר בארי על בעיית האבטלה בנצרת והאפשרויות לפתרון, 2 במארס 1949, אמ"י 49/308/77.


� 	פרוטוקול הישיבה השנייה של הוועדה הבין-משרדית לענייני נצרת, 4 במארס 1949, אמ"י 49/301/81.


� 	שם.


� 	מכתב ממחלקת הבריאות של המחוז לראש העיר חיפה, 11 ביולי 1948, אע"ח 1/1374; תזכיר מספר 7 של סניף משרד המיעוטים בחיפה, 9 בספטמבר 1948, אמ"י 49/1320/11; מכתב ממשה יתח למפקד מחוז חיפה, 13 בדצמבר 1948, אמ"י 49/1322/2; מכתב ממשה יתח למפקח על הרכוש הנטוש במחוז הצפון, 7 בפברואר 1949, אמ"י 49/1322/2. על גישת השלטונות בנושא הדיור של ערביי חיפה ראו: גורן (לעיל, הערה 11), עמ' 65-72. אמנם סניף משרד המיעוטים בחיפה נדרש זה כבר להכין את התשתית המתאימה לקליטת המועברים, אך עקב מכלול של בעיות בתחום הדיור העלה הסניף את החשש שמא תהליך איחוד המשפחות יחריף את הבעיה.  


� 	לעיל, הערה 30.


� 	כבר בסוף דצמבר 1948 הוחלט לחדש את קו האוטובוסים בין שתי הערים, לאחר שנקבע באופן עקרוני לאשר לפועלים בעלי סידור מתאים לעבוד בחיפה. ככל הנראה, כעבור זמן מה פסקה התחבורה בין שתי הערים, אך עד מהרה חודשה והנסיעות נעשו קבועות. המסיע המרכזי היה חברת התחבורה הערבית היחידה, "חברת הגליל", שרכושה שוחרר בסוף 1950.


� 	פרוטוקול הוועדה הבין-משרדית לענייני נצרת, 18 במארס 1949, אש"צ 10.95.39 (2). 


� 	מכתב מהוועדה הבין-משרדית לענייני נצרת אל מזכירות הממשלה, 28 במארס 1949, אמ"י 49/301/81.


� 	מכתב ממשרד המיעוטים לסניף משרד המיעוטים בחיפה, 17 בפברואר 1949, אמ"י 49/308/6.


� 	מכתב ממשרד המיעוטים למטה הממשל הצבאי ביפו, 22 בפברואר 1949, אמ"י 49/308/6.


� 	נתוני מפקד התעסוקה בנצרת, 10 במאי 1949, אש"צ 10.95.39 (2).


� 	מכתב ממשה יתח לשירות מודיעין 3 ולמשרד העבודה והבינוי, 10 במאי 1949, אמ"י 49/308/20. כן ראו: מכתב מאברהם כלפון, מזכיר עיריית חיפה, למושל נצרת, 16 במאי 1949, אע"ח 1/1374.


� 	מכתב משירות מודיעין 3 לסניף משרד המיעוטים בחיפה, 25 במאי 1949, אמ"י 49/308/20.


� 	גורן (לעיל, הערה 11), עמ' 179-177. 


� 	גורן (לעיל, הערה 11), עמ' 182-179.





